
Финансово-экономическое обоснование 

к проекту постановления Совета Министров Республики Беларусь  

«О реализации Указа Президента Республики Беларусь  

от 29 декабря 2020 г. № 496 «О прослеживаемости товаров»» 
 

I. Изменение величины доходов _ республиканского бюджета_______ 
(название бюджета,  

_____________________________________________________________________ 
государственного внебюджетного фонда) 

  

Доходы бюджета в 
соответствии с их 
классификацией  

Код по бюджетной 
классификации 

Увеличение (уменьшение) величины доходов 
бюджета (+/–), тыс. рублей 

раздел подраздел в 2021 г. в 2022 г. в 2023 г. в 2024 г. 
 
По структурному эле-
менту 1:  
 

    
Нет 
 

  
Не 
определено 
 

  
Не 
определено 
 

  
Не 
определено 
 

По структурному эле-
менту 2:  
 

  Нет  Нет  Нет  Нет  

… 
 

         

Всего  Нет Нет Нет   
Не 
определено 
 

  
Не 
определено 
 

  
Не 
определено 
 

 

II. Изменение величины расходов республиканского бюджета_____ 
(название бюджета,  

________________________________________________________________ 
государственного внебюджетного фонда) 

 

Расходы бюджета в 
соответствии с их 
классификацией  

Код по бюджетной 
классификации 

Увеличение (уменьшение) величины 
расходов бюджета (+/–), тыс. рублей 

статья подстатья в 2021 г. в 2022 г. в 2023 г. в 2024 г. 
 
По структурному эле-
менту 1:  
 

  

 
Нет 

 

 
Нет 

 

 
Нет 

 

 
Нет 

 

По структурному эле-
менту 2:  
 

  
Нет Нет Нет Нет 

Всего   

 
Нет 

 

 
Нет 

 

 
Нет 

 

 
Нет 

 
 
III. Изменение величины средств по источникам финансирования 

дефицита (направлениям использования профицита) республиканского 
(название бюджета,  

бюджета______________________________________________ 
государственного внебюджетного фонда) 

 
Источники финансирования 

дефицита (направления 
использования профицита) 

бюджета в соответствии с их 
классификацией 

Код по бюджетной 
классификации 

Увеличение (уменьшение) 
величины средств по источникам 

финансирования дефицита 
(направлениям использования 

профицита) бюджета (+/–), 
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тыс. рублей 

источ-
ник 

тип 
источ-
ника 

детали-
зация в 2021 г. в 2022 г. в 2023 г. в 2024 г. 

По структурному элементу 1:  
 

     
Нет 
 

  
Нет 
 

  
Нет 
 

  
Нет 
 

По структурному элементу 2:  
 

   Нет  Нет  Нет  Нет  

…            

Всего   Нет  Нет  Нет  Нет  Нет  Нет  Нет 
 
IV. Пояснения к разделам I – III финансово-экономического 

обоснования, в том числе оценка затрат, связанных с реализацией 

международного договора (неучастием в международном договоре, отзывом 

документа о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность 

для нее международного договора, реализацией возражения Республики 

Беларусь в отношении оговорки, сделанной иной договаривающейся стороной, 

к международному договору, участником или договаривающейся стороной 

которого является Республика Беларусь (далее – оговорка), реализацией 

согласия Республики Беларусь на обязательность для нее поправки к 

международному договору (далее – поправка), реализацией приостановления 

или прекращения действия международного договора), источники их покрытия  

 

Определить точные данные об увеличении доходов 

республиканского бюджета от включения в перечень товаров, сведения об 

обороте которых являются предметом прослеживаемости, холодильников 

и морозильников, шин и покрышек пневматических резиновых новых не 

представляется возможным в связи с отсутствием статистических данных 

в отношении оборота товаров на уровне десяти знаков единой Товарной 

номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского 

экономического союза. 

Учитывая, что в соответствии с подпунктом 2.3 пункта 2 Указа  

№ 496 финансирование расходов по созданию и эксплуатации ПК СПТ 

осуществляется в пределах средств республиканского бюджета, 

предусматриваемых на содержание МНС, принятие постановления Совета 

Министров Республики Беларусь «О реализации Указа Президента 

Республики Беларусь от 29 декабря 2020 г. № 496  

«О прослеживаемости товаров» (далее – постановление) не повлечет 

изменения величины расходов бюджетов. Выделения дополнительных 

средств из бюджета в связи с принятием постановления не потребуется. 
 

V. Оценка иных последствий принятия (издания) нормативного 

правового акта, в том числе результаты прогнозирования последствий 

принятия (издания) нормативного правового акта: 
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1. Изменение величины расходов юридических и физических лиц, 

включая индивидуальных предпринимателей 
 

Группы участников 
Увеличение (уменьшение) величины расходов (+/–), тыс. рублей 

в 2021 г. в 2022 г. в 2023 г. в 2024 г. 

1. Юридические лица 

и индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

оборот 

холодильников и 

морозильников 

 

0,19* 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

2. Юридические лица 

и индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

оборот шин и 

покрышек 

 

0,19* 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

3. Юридические  

лица – операторы 

электронного 

документооборота 

 

Нет  

 

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

4. Реализующие 

организации* 

 

0,19 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

Всего   

0,57 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 
 

2. Изменение величины доходов юридических и физических лиц, 

включая индивидуальных предпринимателей 
 

Группы участников 
Увеличение (уменьшение) величины доходов (+/–), тыс. рублей 

в 2021 г. в 2022 г. в 2023 г. в 2024 г. 

1. Юридические лица 

и индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

оборот товаров, 

подлежащих 

Не определено  

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

                                        
* Величина расходов на одного субъекта хозяйствования рассчитана исходя их допущения, что субъект 

хозяйствования начал осуществлять деятельность и не имеет электронной цифровой подписи, GLN, и ему 

необходимо получить 10 GTIN (он будет осуществлять оборот 10 моделей холодильников и 

морозильников/шин и покрышек). 
* Термин «реализующие организации» имеют значение, определенное в пункте 2 Положения о порядке 

учета, хранения, оценки и реализации имущества, изъятого, арестованного или обращенного в доход 

государства, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 19 февраля 2016 г. № 63 «О 

совершенствовании работы с имуществом, изъятым, арестованным или обращенным в доход государства». 
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прослеживаемости 

2. Юридические  

лица – операторы 

электронного 

документооборота 

Не определено  

Нет 

 

 

 

Нет 

 

 

 

Нет 

 

 

3. Реализующие 

организации 

Не определено  

Нет 

 

 

Нет 

 

 

Нет 

 

Всего Не определено Нет 

 

Нет 

 

Нет 

 
 
В связи с построением системы прослеживаемости на базе 

использования товарно-транспортных и товарных накладных, 

создаваемых в виде электронного документа, потребуется доработка 

информационных систем операторов электронного документооборота 

(EDI-провайдеров), а также субъектов хозяйствования. 

С одной стороны, использование субъектами хозяйствования 

электронных накладных ускорит бизнес-процессы, сократит бумажный 

документооборот. Вместе с тем, электронный документооборот потребует 

от субъектов хозяйствования дополнительных расходов на приобретение 

средств электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП), оплату услуг по 

присвоению GLN номеров (при отсутствии таких инструментов). Так, в 

частности, дополнительные расходы субъектов будут складываться из 

следующих составляющих: 

1) получение сертификата открытого ключа ЭЦП (в случае 

отсутствия), изданного республиканским удостоверяющим центром 

Государственной системы управления открытыми ключами проверки 

электронной цифровой подписи Республики Беларусь.  
Справочно. Возможно осуществить в Республиканском унитарном 

предприятии «Национальный центр электронных услуг» (далее – НЦЭУ) 
(г. Минск, пр. Машерова, 25, пом. 200, тел. (017) 311 30 00 (доб. 707) либо 
в иных региональных регистрационных центрах, перечень которых 
размещен на сайте НЦЭУ www.nces.by. 

Стоимость регистрации с выпуском сертификата открытого 
ключа и выдача носителя ключевой информации на 1 год в НЦЭУ и иных 
региональных регистрационных центрах одинакова и составляет  
81,72 бел. рублей. 

2) получение легитимного GLN номера. 
Справочно. Осуществляется в ассоциации ГС1 Беларуси (г. Минск, 

ул. Судмалиса, 22, 4 этаж.  Тел.: (+375 17) 298-09-13, 298-06-60, 230-89-
52; факс (+375 17) 298-03-01, e-mail: info@gs1by.by, прейскурант 
размещен на: http://gs1by.by/). 
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Стоимость предоставления статуса зарегистрированного 

пользователя системы ГС1 Беларуси с выдачей GLN для головного офиса 
на 1 год составляет 60,00 бел. рублей, 
продления статуса зарегистрированного пользователя системы ГС1 
Беларуси и права использования GLN для головного офиса на 1 год 
составляет  30,00 бел. рублей.  

При этом для отдельных категорий субъектов, имеющих большую 
торговую сеть (например, Белкоопосюза), стоимость предоставления 
GLN может быть существенно снижена.  

3) получение GTIN (в случае его отсутствия). 

При этом следует иметь в виду, что в соответствии с пунктом 1 

постановления Совета Министров Республики Беларусь от 24.05.2000  

№ 748 «О некоторых мерах по совершенствованию организации и 

дальнейшему развитию работ в области товарной нумерации и 

штрихового кодирования в Республике Беларусь» (далее – постановление 

№ 748) обязательное маркирование штриховыми идентификационными 

кодами товаров (продукции), производимых юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями на территории Республики 

Беларусь и поставляемых на экспорт, в Республике Беларусь  введена с  

1 октября 2000 г.  

Вместе с тем, если данная обязанность не выполнена, либо товары, 

подлежащие прослеживаемости, не подпадали под действие 

постановления № 748, у субъектов хозяйствования возникнет обязанность 

по описанию товаров в межведомственной распределенной 

информационной системе «Банк данных электронных паспортов товаров» 

и получению легитимных международных идентификационных номеров 

товара (GTIN). 

Согласно информации, представленной научно-инженерным 

республиканским унитарным предприятием «Межотраслевой научно-

практический центр систем идентификации и электронных деловых 

операций» Национальной академии наук Беларуси стоимость 1 GTIN 

устанавливается по регрессивной (нисходящей) шкале из 24-х значений и 

зависит от общего количества GTIN, предоставляемых субъекту 

хозяйствования по принципу – «больше GTIN – меньше стоимость». 

Самая высокая расценка составляет 4,9 руб. за 1 GTIN в год в диапазоне 

до 10 GTIN, самая низкая – 3,5 коп. за 1 GTIN в год в диапазоне до 100 

тысяч GTIN. 

Согласно информации, представленной EDI-провайдерами, 

стоимость услуг по созданию и передаче одной электронной ТТН-1 

составляет от 0,04 до 0,29 белорусских рублей с НДС (в зависимости от 

оператора электронного документооборота и количества переданных 

накладных), стоимость услуг по созданию и передаче одной электронной 

ТН-2 – 0,04 до 0,17 белорусских рублей с НДС. 
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Стоимость одного бумажного комплекта  товарно–транспортной 

накладной ТТН-1* составляет от 0,38 до 0,50 рублей с НДС, ТН-2 – от 0,23 

до 0,25 рублей с НДС (данные РУП «Белпочта», 

https://belpost.by/biznesu/Drugiyeuslugi/Priobreteniyeblankovstrog, дата 

запроса 26.01.2021). Для заполнения бумажной накладной, как правило, 

также используется компьютерная техника и принтеры, кроме того, 

субъекты хозяйствования должны нести дополнительные расходы по 

отправке, получению и хранению накладных на бумажных носителях.  

С расширением сферы обязательного применения электронного 

документооборота прогнозируется увеличение количества  

EDI-провайдеров, оказывающих соответствующие услуги, и, как 

следствие, развитие конкуренции на данном рынке услуг, снижение цен 

(тарифов) на услуги  EDI-провайдеров для субъектов хозяйствования. 

Соответственно, прогнозируется увеличение объема потребления услуг 

интернет-провайдеров, а также услуг по реализации и продлению 

действия сертифицированных средств ЭЦП. 

Доработка информационных систем электронного документооборота 

операторов электронного документооборота была осуществлена в ходе 

выполнения мероприятия, предусмотренного подпунктом 2.2.6 пункта 2 

Плана мероприятий по созданию национальной системы обеспечения 

прослеживаемости товаров, утвержденного Первым заместителем 

Премьер-министра Республики Беларусь от 08.02.2019 № 30/210-30/56.  

В этой связи увеличение расходов EDI-провайдеров в связи с принятием 

постановления не ожидается. 

Согласно данным Министерства антимонопольного регулирования и 

торговли по состоянию на 26.01.2021 деятельность по реализации в 

розничной торговле электронных бытовых машин и приборов 

осуществляет 1 967 субъектов хозяйствования (в том числе 1 145 

юридических лиц и 822 индивидуальных предпринимателя). По 

состоянию на 02.03.2021 деятельность по реализации в розничной 

торговле автомобилями, деталями и принадлежностями для автомобилей 

осуществляет 4 919 субъектов хозяйствования (в том числе 1 804 

юридических лиц и 3 155 индивидуальных предпринимателей). 

Учитывая отсутствие детализации по реализуемым товарам, при 

определении числа участников, осуществляющих розничную торговлю 

рассматриваемыми товарами, полагаем возможным исходить из 

допущения, что реализацию данной категории товаров осуществляет не 

более 20 % субъектов хозяйствования.  

                                        
* В расчет не принимались специализированные бланки ТТН-1 (код бланков: 402963, 402964), 

стоимостью 0,18 (ручное заполнение) рублей с НДС и 0,19 (ПЭВМ) рублей с НДС, формата А5, с 

уменьшенным количеством средств защиты (отсутствие юниграммы), предназначенные для использования при 

перемещениях исключительно сельскохозяйственной продукции.  
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Таким образом, включение холодильников и морозильников 

бытовых, а также шин в перечень товаров, сведения об обороте которых 

являются предметом прослеживаемости, окажет влияние на изменение 

условий осуществления хозяйственной деятельности не более 1380 

субъектов хозяйствования (в том числе 795 индивидуальных 

предпринимателей). 

В целях оценки расходов субъектов хозяйствования, связанных с 

доработкой учетных систем в связи с необходимостью заполнения 

дополнительных реквизитов, предусматриваемых проектом 

постановления, МНС в августе 2020 г. инициировалось участие в 

проведении опытной эксплуатации программного комплекса «Система 

прослеживаемости товаров» ряда предприятий - «ЗАО «Атлант»,  

СООО «Белвест», Белкоопсоюз. Вместе с тем участие в опытной 

эксплуатации данные субъекты не приняли, в связи с чем оценить расходы 

субъектов хозяйствования, связанные с доработкой учетных систем, не 

представляется возможным. 

В отношении индивидуальных предпринимателей и субъектов 

малого и среднего бизнеса, не использующих учетные системы, 

необходимо отметить следующее. 

Помимо взаимодействия систем электронного документооборота 

EDI-провайдеров с учетными системами субъектами хозяйствования, 

всеми EDI-провайдерами реализован web-интерфейс, с использованием 

которого могут создаваться, передаваться и получаться электронные 

накладные. В этой связи субъектам хозяйствования, осуществляющим 

создание, передачу и получение электронных накладных с 

использованием web-интерфейса доработка и, соответственно, 

расходование дополнительных денежных средств, не потребуется. 

Вместе с тем, учитывая, что внедрение механизма 

прослеживаемости является новацией о потребует от субъектов 

хозяйствования совершения ряда организационно-технических 

мероприятий, в том числе по переходу на электронный документооборот в 

части использования электронных накладных, проектом постановления во 

исполнение подпункта 9.2 пункта 2 Директивы Президента Республики 

Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 «О развитии предпринимательской 

инициативы и стимулировании деловой активности в Республике 

Беларусь» предусматривается его вступление в силу с 1 декабря 2021 г. 
 
3. Описание последствий принятия (издания) нормативного правового 

акта, связанного с принятием решения в отношении международного 

договора ____нет________________________________________________ 
(анализ соразмерности предполагаемых затрат с результатами, ожидаемыми 

________________________________________________________________ 
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от реализации международного договора (неучастия в международном договоре, 

________________________________________________________________ 
отзыва документа о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее 

________________________________________________________________ 
международного договора, участия других государств и (или) международных организаций 

________________________________________________________________ 
в международном договоре, возражения Республики Беларусь в отношении оговорки, 

________________________________________________________________ 
согласия Республики Беларусь на обязательность для нее поправки,  

________________________________________________________________ 
приостановления или прекращения действия международного договора) 

 

VI. Выводы. 

 

Включение холодильников и морозильников бытовых, а также шин 

и покрышек в перечень товаров, сведения об обороте которых являются 

предметом прослеживаемости, позволит стимулировать легальный оборот 

данной продукции на рынке Республики Беларусь и не допустить 

перетоков нелегальной продукции из Российской Федерации, в 

отношении которой на территории Российской Федерации внедрены 

механизмы маркировки и прослеживаемости товаров. 


