
У к а з  

П р е з и д е н т а  Р е с п у б л и к и  Б е л а р у с ь  

 №  г.Минск 

Проект 

 
О создании системы 
прослеживаемости товаров 

 

В целях создания системы прослеживаемости товаров, развития 

электронного документооборота при осуществлении организациями и 

индивидуальными предпринимателями предпринимательской деятельности, 

подтверждения законности оборота товаров, обеспечения экономической 

безопасности государства: 

1. Установить, что: 

1.1. система прослеживаемости товаров создается на основе  

электронного обмена данными в части товарно-транспортных и товарных 

накладных, создаваемых в виде электронных документов, и (или) других 

электронных документов, созданных в случаях и порядке, установленном 

Советом Министров Республики Беларусь (далее – электронные накладные); 

1.2. финансирование расходов по созданию и доработке системы 

прослеживаемости товаров, а также ее адаптивному сопровождению и 

технической поддержке в процессе эксплуатации осуществляется в 

пределах средств республиканского бюджета, предусматриваемых на 

функционирование Министерства по налогам и сборам; 

1.3. передаче в систему прослеживаемости товаров подлежат сведения 

о товарах и операциях с товарами, включенных в утверждаемые Советом 

Министров Республики Беларусь: 

перечень товаров, сведения о которых и операциях с которыми  

являются предметом информационного взаимодействия с государствами-

членами Евразийского экономического союза; 

перечень товаров, сведения о которых и операциях с которыми 

являются предметом прослеживаемости; 

1.4. учет товаров, включенных в перечни товаров, указанные в 

подпункте 1.3 настоящего пункта (далее – перечни товаров), ведется в 

единицах измерения, определенных Советом Министров Республики 



 

  

2 

Беларусь при утверждении перечней товаров, и подлежащих указанию в 

электронных накладных;  

1.5. организации и индивидуальные предприниматели обязаны 

осуществлять оборот товаров, включенных в перечни товаров, с 

использованием электронных накладных, созданных в порядке, 

установленном Советом Министров Республики Беларусь; 

1.6. требование об использовании электронных накладных при обороте 

товаров, включенных в перечни товаров, не распространяется на оборот на 

территории Республики Беларусь товаров: 

предназначенных для проведения исследований и испытаний в целях 

оценки соответствия техническим требованиям в качестве проб и образцов 

при условии наличия копии договора с аккредитованным органом по 

сертификации (аккредитованной испытательной лабораторией (центром)) 

или письма такого органа (лаборатории (центра)), подтверждающих 

необходимое количество (масса и объем) перемещаемых товаров; 

используемых в качестве образцов и экспонатов на выставках,  

ярмарках, выставках-ярмарках; 

являющихся иностранной безвозмездной помощью, 

зарегистрированной в порядке, установленном Декретом Президента 

Республики Беларусь от 31 августа 2015 г. № 5 «Об иностранной 

безвозмездной помощи»; 

являющихся безвозмездной (спонсорской) помощью, оказываемой в 

порядке, установленном Указом Президента Республики Беларусь от  

1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и использовании безвозмездной 

(спонсорской) помощи»; 

являющихся предметом государственных закупок – при их обороте 

лицами, участвующими в государственных закупках;  

закупаемых за счет внебюджетных источников финансирования 

бюджетных организаций, государственных органов, иных 

государственных организаций, подчиненных (подотчетных) Президенту 

Республики Беларусь или подчиненных Совету Министров Республики 

Беларусь;  

предназначенных для официального пользования дипломатическими 

представительствами и консульскими учреждениями, представительствами 

государств при международных организациях, международными 

организациями или их представительствами; 

полученных в рамках реализации проектов международной 

технической помощи, зарегистрированных в порядке, установленном 

Указом Президента Республики Беларусь от 22 октября 2003 г. № 460  

«О международной технической помощи, предоставляемой Республике 

Беларусь»; 
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предназначенных для проведения межлабораторных сравнительных 

испытаний (межлабораторных сличений), поверки или калибровки 

средств измерений, сличений эталонов в необходимых количествах, 

установленных техническими нормативными правовыми актами либо 

договорами на проведение этих работ; 

в иных случаях, определенных Президентом Республики Беларусь; 

1.7. организации и индивидуальные предприниматели в случаях, 

установленных Советом Министров Республики Беларусь, проводят  

инвентаризацию остатков товаров, включенных в перечни товаров, и 

представляют в течение 20 рабочих дней со дня составления акта 

инвентаризации сведения о таких остатках товаров в налоговые органы по 

месту постановки на учет для передачи их в систему прослеживаемости 

товаров. 

1.8. организации и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие производство и (или) ввоз с территории государств-членов 

Евразийского экономического союза товаров, включенных в перечень 

товаров, сведения о которых и операциях с которыми являются предметом 

прослеживаемости, представляют сведения о таких произведенных и (или) 

ввезенных товарах в налоговые органы по месту постановки на учет для 

передачи их в систему прослеживаемости товаров. При этом такие сведения  

представляются не позднее 20-го числа месяца, следующего за месяцем дня 

производства или дня принятия на учет ввезенных с территории государств-

членов Евразийского экономического союза товаров. 

Требование, указанное в части первой настоящего подпункта, не 

распространяется на товары, поименованные в подпункте 1.6 пункта 1 

настоящего Указа. 

1.9. состав и формат сведений о товарах, указанных в подпунктах 1.7 и 

1.8 настоящего пункта, и порядок их представления определяются 

Министерством по налогам и сборам. Оборот таких товаров осуществляется 

после передачи в установленном порядке сведений о них в налоговые 

органы; 

1.9. если международным договором Республики Беларусь 

установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем 

пункте, то применяются правила международного договора. 

2. Определить, что: 

2.1. функционирование системы прослеживаемости товаров 

обеспечивается Министерством по налогам и сборам; 

2.2. Государственный таможенный комитет и реализующие 

организации* обеспечивают представление Министерству по налогам и 

                                        
* Для целей настоящего Указа термин «реализующие организации» имеет значение, определенное в 

пункте 2 Положения о порядке учета, хранения, оценки и реализации имущества, изъятого, арестованного или 
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сборам сведений, необходимых для функционирования системы 

прослеживаемости товаров, посредством общегосударственной 

автоматизированной информационной системы (далее – ОАИС).  

Состав сведений, необходимых для функционирования системы 

прослеживаемости товаров,  технические условия,  определяющие порядок 

и сроки их передачи, применяемые при этом меры технической и 

криптографической защиты информации, а также структура и формат 

передаваемых сведений определяются  Департаментом по гуманитарной 

деятельности Управления делами Президента Республики Беларусь, 

Государственным таможенным комитетом и Министерством по налогам и 

сборам по согласованию с оператором ОАИС.  

Сведения, представляемые Государственным таможенным комитетом 

согласно части первой настоящего подпункта, формируются с учетом 

требований, установленных регулирующими таможенные правоотношения 

международными договорами и актами, составляющими право 

Евразийского экономического союза; 

2.3. EDI-провайдеры: 

осуществляют контроль соответствия электронных накладных 

установленным форматам, заполнения дополнительных реквизитов, 

подлежащих указанию в электронной накладной в соответствии с 

законодательством, а также наличия в системе прослеживаемости товаров 

сведений о товарах, указанных в электронных накладных, в порядке, 

установленном Советом Министров Республики Беларусь; 

отказывают в передаче электронных накладных в случае их 

несоответствия установленным форматам, незаполнения дополнительных 

реквизитов, подлежащих указанию в электронной накладной в соответствии 

с законодательством, а также отсутствия в системе прослеживаемости 

товаров сведений о товарах, указанных в электронных накладных, в порядке, 

установленном Советом Министров Республики Беларусь; 

посредством ОАИС представляют в Министерство по налогам и 

сборам электронные накладные, созданные организациями и 

индивидуальными предпринимателями при обороте товаров, включенных в 

перечни товаров, в порядке и сроки, определяемые Министерством по 

налогам и сборам; 

обеспечивают защиту полученной от организаций и индивидуальных 

предпринимателей информации, содержащейся в электронных накладных, 

в соответствии с законодательством об информации, информатизации и 

защите информации;  

                                                                                                                                   
обращенного в доход государства, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 19 февраля 2016 г.  

№ 63 

consultantplus://offline/ref=07E2D95A8EF6929242AF08678F20DB94C6BE3EEEA81C995A1962D25D4051D22EA543j2eDF
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соблюдают иные требования, установленные Советом Министров 

Республики Беларусь; 

2.4. информационное взаимодействие Министерства по налогам и 

сборам и EDI-провайдеров осуществляется посредством ОАИС. Порядок и 

технические условия осуществления информационного взаимодействия 

определяются Министерством по налогам и сборам по согласованию с 

оператором ОАИС;  

2.5. защита полученной от Государственного таможенного комитета, 

реализующих организаций,  EDI-провайдеров информации обеспечивается 

Министерством по налогам и сборам в соответствии с законодательством об 

информации, информатизации и защите информации; 

2.6. Министерство по налогам и сборам осуществляет 

информационное взаимодействие с государствами–членами Евразийского 

экономического союза в отношении товаров и операций с товарами, 

включенных в перечень товаров, сведения о которых и операциях с 

которыми являются предметом информационного взаимодействия с 

государствами-членами Евразийского экономического союза. 

Информационное взаимодействие Министерства по налогам и 

сборам с интеграционным шлюзом национального сегмента 

интегрированной информационной системы Евразийского 

экономического союза осуществляется посредством ОАИС; 

2.7. услуги оператора ОАИС, оказываемые Министерству по налогам и 

сборам, Государственному таможенному комитету по обеспечению 

информационного взаимодействия, указанного в подпунктах 2.2, 2.4, 2.6 

настоящего пункта, осуществляются на безвозмездной основе. 

3. Оборот товаров без использования электронных накладных, когда 

использование таких электронных накладных обязательно, или при указании 

в электронных накладных не соответствующих действительности сведений 

о товарах, влечет наложение штрафа в размере до десяти базовых величин, а 

на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо – до десяти 

процентов от стоимости предмета административного правонарушения, 

суммы выручки, полученной от реализации товаров. 

4. Нарушение юридическим лицом – EDI-провайдером порядка 

передачи, получения, контроля, хранения электронных накладных, и (или) 

непредставление в Министерство по налогам и сборам электронных 

накладных,  влечет наложение штрафа в размере до десяти базовых величин, 

а на юридическое лицо – предупреждение или наложение штрафа в размере 

до ста базовых величин.  

5. Действие настоящего Указа не распространяется на организации и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих ввоз и (или) 

производство и (или) оборот товаров, включенных в перечень товаров, 

сведения о которых и операциях с которыми являются предметом 

consultantplus://offline/ref=07E2D95A8EF6929242AF08678F20DB94C6BE3EEEA81C995A1962D25D4051D22EA543j2eDF
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информационного взаимодействия с государствами-членами Евразийского 

экономического союза, и которые не предназначены для дальнейшего 

вывоза на территорию государств-членов Евразийского экономического 

союза*.  

Положения части первой настоящего пункта применяются при 

условии указания в гражданско-правовых договорах, предусматривающих 

передачу товаров, а также в товарно-транспортных или товарных накладных 

(в случае их составления), что передаваемый товар не подлежит вывозу на 

территорию государств-членов Евразийского экономического союза. 

6. Установить, что не применяются меры административной 

ответственности за совершенные в течение шести месяцев со дня 

вступления в силу пунктов 1 и 2 настоящего Указа нарушения требований 

законодательства об обороте товаров с использованием электронных 

накладных и порядке передачи, получения, контроля, хранения электронных 

накладных и (или) непредставлении в Министерство по налогам и сборам 

электронных накладных. 

7. Требования к форматам электронных накладных определяются 

Министерством финансов совместно с Министерством по налогам и сборам 

и Национальной академией наук Беларуси по согласованию с Оперативно-

аналитическим центром при Президенте Республики Беларусь. 

8. Предоставить право: 

8.1. составлять протоколы об административных правонарушениях, 

предусмотренных пунктами 3, 4 настоящего Указа, уполномоченным 

должностным лицам налоговых органов: 

8.2. рассматривать дела о правонарушениях, предусмотренных: 

пунктом 3 настоящего Указа – экономическим судам областей (города 

Минска);  

пунктом 4 настоящего Указа – уполномоченным должностным лицам 

налоговых органов. 

9. Для целей настоящего Указа используемые термины имеют 

следующие значения: 

9.1. система прослеживаемости товаров – организационная система 

сбора, учета, контроля и хранения сведений о товарах и операциях с 

товарами с использованием информационных технологий; 

9.2. товары – вещи, признаваемые в соответствии с гражданским 

законодательством движимым имуществом; 

9.3. организация – юридическое лицо Республики Беларусь, 

иностранная организация, осуществляющая деятельность в Республике 

Беларусь через постоянное представительство, простое товарищество 

                                        
* За исключением товаров, одновременно включенных в перечень товаров, сведения о которых и 

операциях с которыми являются предметом прослеживаемости. 

consultantplus://offline/ref=3BA2897C124126FF8EADF8A571EBB96C5329C53C91E25957DBB4A0F81A97B390FC1B282F4D9D6553B81DE0F26AL341E
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(участник договора о совместной деятельности, кроме участников договора 

консорциального кредитования); 

9.4. индивидуальный предприниматель – физическое лицо, 

зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя в 

Республике Беларусь; 

9.5. оборот товаров:  

отгрузка товаров с мест реализации или хранения по договорам, 

предусматривающим реализацию товаров на территории Республики 

Беларусь и (или) иных государств-членов Евразийского экономического 

союза;  

отгрузка и (или) передача товаров (в том числе по договорам 

комиссии, поручения и иным аналогичным договорам, хранения, 

переработки давальческого сырья, лизинга, товарного кредита, оказания 

логистических услуг),  включая отгрузку и (или) передачу товаров с 

выставок, ярмарок, выставок-ярмарок на территории Республики Беларусь 

и (или) иных государств-членов Евразийского экономического союза; 

9.6. EDI-провайдер – юридическое лицо-резидент Республики 

Беларусь, получивший в установленном законодательством порядке 

аттестат оператора электронного документооборота. 

10. Управлению делами Президента Республики Беларусь в 

шестимесячный срок обеспечить приведение актов законодательства в 

соответствие с настоящим Указом. 

11. Совету Министров Республики Беларусь: 

11.1. в шестимесячный срок: 

установить: 

порядок создания, передачи и получения электронных накладных, а 

также транспортных (товаросопроводительных) и (или) иных документов, 

подтверждающих перемещение товаров при осуществлении взаимной 

торговли между государствами-членами Евразийского экономического 

союза, в виде электронного документа, и порядок предоставления 

информации о них; 

требования к оператору (операторам) электронного документооборота, 

обеспечивающему (им) передачу и получение электронных накладных, а 

также транспортных (товаросопроводительных) и (или) иных документов, 

подтверждающих перемещение товаров при осуществлении взаимной 

торговли между государствами-членами Евразийского экономического 

союза, в виде электронного документа; 

обеспечить приведение актов законодательства в соответствие с 

настоящим Указом; 

11.2. в девятимесячный срок обеспечить внесение в установленном 

порядке в Палату представителей Национального собрания Республики 

Беларусь проекта закона Республики Беларусь, предусматривающего 
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приведение Кодекса Республики Беларусь об административных 

правонарушениях и Процессуально-исполнительного кодекса Республики 

Беларусь об административных правонарушениях в соответствие с 

настоящим Указом; 

11.3. принять иные меры по реализации настоящего Указа. 

12. Настоящий Указ вступает в силу в следующем порядке: 

пункты 1 – 5 – с 1 сентября 2020 г.; 

иные положения настоящего Указа - после его официального 

опубликования. 

12. Пункты 3, 4 и 8 настоящего Указа действуют до вступления в силу 

закона Республики Беларусь, предусматривающего приведение Кодекса 

Республики Беларусь об административных правонарушениях и 

Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об 

административных правонарушениях в соответствие с настоящим Указом. 

До приведения в соответствие с настоящим Указом нормативные 

правовые акты действуют в части, ему не противоречащей. 

 

Президент  
Республики Беларусь   
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