
Законом Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг) № 419-З от 13.07.2012 (далее – Закон №419-З), Статья 3 Правовое регулирование отношений в сфере государственных закупок, определено: 

1. Отношения в сфере государственных закупок регулируются Гражданским кодексом Республики Беларусь, настоящим Законом и иными актами законодательства, международными договорами Республики Беларусь, а также международно-правовыми актами, составляющими право Евразийского экономического союза.

2. Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Законом, то применяются правила международного договора.

     Постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от  28.12.2012 № 83 «Об утверждении, внесении изменений и отмене общегосударственного классификатора Республики Беларусь» утверждён и введён в действие с 1 января 2016 г. общегосударственный классификатор Республики Беларусь ОКРБ 007-2012 «Классификатор продукции по видам экономической деятельности» (далее ОКРБ 007-2012).
   ОКРБ 007-2012 разработан в соответствии с международной методологией классификации товаров и услуг, согласно которой продукция классифицируется в соответствии с видом деятельности, в результате которой она производится (абз.2 раздела 3). 
  В свою очередь перечень и характеристики видов экономической деятельности детализованы и приведены в Общегосударственном классификаторе Республики Беларусь «Виды экономической деятельности» утверждённым и введённым в действие 1 января 2016 г. Постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 05.12.2011 г. № 85 «Об утверждении, введении в действие общегосударственного классификатора Республики Беларусь» (далее ОКРБ 005-2011)
   ОКРБ 007-2012 (раздел 5) определяет следующие основные принципы классификации: 
Общегосударственный классификатор продукции по видам экономической деятельности построен на принципе единства видов деятельности и продукции, а именно каждому виду деятельности соответствуют группы продукции, услуг, создаваемые в результате этой деятельности, и наоборот, каждый вид продукции относится к тому виду экономической деятельности, при осуществлении которой он производится. Важнейшими классификационными признаками продукции являются область применения и назначение продукции, состав, способ производства, выполняемые функции и др.
   В пункте 2 ОКРБ 005-2011 даётся следующее определение: Вид экономической деятельности (далее – вид деятельности) определяется как процесс, когда материальные ресурсы, оборудование, труд, технология сочетаются таким образом, что это приводит к получению однородного набора продуктов (товаров или услуг). 
   Основным видом деятельности является вид деятельности, который создает наибольшую часть общей добавленной стоимости данной статистической единицы (далее – единица). Основной вид деятельности определяется по нисходящему методу и не обязательно создает 50 % или более общей добавленной стоимости единицы.
   Следует проводить различие между основной и второстепенной деятельностью, с одной стороны, и вспомогательной деятельностью – с другой. Основной и второстепенные виды деятельности обычно осуществляются при помощи различных вспомогательных видов деятельности, таких как бухгалтерский учет, перевозка, хранение, закупка, стимулирование сбыта, ремонт и техническое обслуживание и т.д. 
  Таким образом, вспомогательный вид деятельности – вид деятельности, направленный на поддержку основного и второстепенных видов деятельности статистической единицы, заключающийся в производстве товаров и услуг, предназначенных только для потребления в рамках данной единицы.
   Вспомогательную деятельность единицы следует учитывать по ее основной или соответствующей второстепенной деятельности.
  При определении вида деятельности единицы не учитывается форма собственности, юридический статус, характер деятельности, поскольку такие критерии не имеют отношения к характеристике самого вида деятельности. Единицы, осуществляющие один и тот же вид деятельности, классифицируются одинаково, независимо от того, являются ли они коммерческими организациями (их частью) или государственными учреждениями, контролируются ли иностранными юридическими лицами и состоит ли единица из одного или нескольких структурных подразделений или предприятий.
   ОКРБ 005-2011 не проводит различий между материальной и нематериальной сферой, внутренней и внешней торговлей, коммерческими и некоммерческими видами деятельности, официальным и неофициальным производством.
    Классификация видов деятельности осуществляется независимо от характера труда: механизированного или ручного, фабричного или надомного. Современный или традиционный характер деятельности также не является критерием для ОКРБ 005-2011.
   С учетом вышеприведённых принципов ОКРБ 005-2011 и того, что абзацем шестым п.1. ОКРБ 005-2011 предусмотрена возможность его применения для идентификации объектов правоотношений, а абзацем четвёртым п.5.3 ОКРБ 005-2011 определено, что - деятельность по ремонту и техническому обслуживанию всех видов изделий в зависимости от вида ремонтируемого изделия классифицируется в следующих группировках 
– ремонт и техническое обслуживание зданий и инженерных сооружений, в том числе оборудования, обеспечивающего их функционирование, относятся к разделу 43 «Специальные строительные работы», возникает следующая правовая коллизия исключения «работ по техническому обслуживанию» из данного раздела.
   ОКРБ 005-2011 даёт следующее полное описание входящих в раздел 43.2 работ электромонтажных, слесарных и прочих строительно-монтажных работ:
432	Монтаж и установка инженерного оборудования зданий и сооружений
 	Эта группа включает: 
 	– монтаж и установку оборудования, несущего функциональную нагрузку в зданиях и на других строительных объектах и необходимого для их эксплуатации; 
 	– монтаж и установку систем, обеспечивающих функционирование зданий и других строительных объектов, в том числе электрических, водопроводных систем, систем водо-, газоснабжения, канализации, систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха, лифтов, тепловой, звуковой и вибрационной изоляции и т.п.; 
 	– проверку и испытание качества монтажа, наладку, ремонт и техническое обслуживание систем и оборудования, относящихся к данной группе. 
4321	Электромонтажные работы
43210	Электромонтажные работы
 	Этот подкласс включает: 
 	– монтаж, наладку, ремонт и техническое обслуживание в зданиях и на других строительных объектах: 
 	 электропроводов, электроарматуры и электроприборов; 
 	 кабеля связи; 
 	 кабеля для компьютерных сетей и кабельного телевидения, включая волоконно-оптический кабель; 
 	 спутниковых тарелок; 
 	 систем освещения; 
 	 систем пожарной сигнализации; 
 	 систем охранной сигнализации; 
 	 уличного освещения и электрического сигнального оборудования; 
 	 освещения взлетно-посадочных полос; 
 	 электрических коллекторов солнечной энергии; 
 	– подключение бытовых электроприборов и оборудования к инженерным системам (например, подключение плинтусного отопления); 
 	– установку приборов учета расхода электроэнергии. 
 	Этот подкласс исключает: 
 	– ремонт, техническое обслуживание приборов учета расхода электроэнергии, установленных в зданиях и сооружениях (классифицируются в 35130); 
 	– строительство линий электропередач и телекоммуникаций (классифицируется в 42220); 
 	– установку и техническое обслуживание электронных систем безопасности, таких как систем охранной и пожарной сигнализации, в связи с осуществлением мониторинга и дистанционного контроля (классифицируются в 80200); 
 	– снятие показаний с приборов учета расхода электроэнергии (классифицируется в 82990). 
4322	Санитарно-технические работы
43220	Санитарно-технические работы
 	Этот подкласс включает: 
 	– монтаж, наладку, ремонт и техническое обслуживание в зданиях и на других строительных объектах: 
 	 отопительных систем (электрических, газовых и масляных), в том числе центрального отопления; 
 	 печей, стояков водяного охлаждения; 
 	 неэлектрических коллекторов солнечной энергии; 
 	 водопроводного и санитарно-технического оборудования; 
 	 оборудования для вентиляции и кондиционирования воздуха и воздуховодов; 
 	 газовых систем и оборудования; 
 	 трубопроводов для подачи пара; 
 	 систем автоматического пожаротушения; 
 	 автоматических систем для полива газонов; 
 	– установку приборов учета расхода газа, воды и тепла. 
 	Этот подкласс исключает: 
 	– ремонт, техническое обслуживание приборов учета расхода газа, установленных в зданиях и сооружениях (классифицируются в 35220); 
 	– ремонт, техническое обслуживание приборов учета расхода тепловой энергии, установленных в зданиях и сооружениях (классифицируются в 35300); 
 	– ремонт, техническое обслуживание приборов учета расхода воды, установленных в зданиях и сооружениях (классифицируются в 36000); 
 	– установку электрических плинтусных радиаторов (классифицируется в 43210); 
 	– установку приборов учета расхода электроэнергии (классифицируется в 43210); 
 	– снятие показаний с приборов учета расхода газа, воды и тепловой энергии (классифицируется в 82990). 
4329	Прочие строительно-монтажные работы
43291	Изоляционные работы
 	Этот подкласс включает: 
 	– установку в зданиях и сооружениях тепловой, звуковой и вибрационной изоляции, в том числе теплоизоляции труб для горячей и холодной воды, бойлеров и трубопроводов; 
 	– работы по приданию огнестойкости. 
 	Этот подкласс исключает: 
 	– гидроизоляционные работы (классифицируются в 43991). 
43299	Монтаж и установка прочего инженерного оборудования, не включенного в другие группировки
 	Этот подкласс включает: 
 	– монтаж, наладку, ремонт и техническое обслуживание в зданиях и на других строительных объектах прочего инженерного оборудования: 
 	 лифтов и эскалаторов; 
 	 автоматических и вращающихся дверей; 
 	 молниеотводов; 
 	 пылесосных систем и т.п.; 
 	– установку жалюзи, ставней и навесов; 
 	– установку заборов, оград и аналогичных ограждений из различных материалов; 
 	– установку в зданиях и на других строительных объектах оснащения и арматуры, не включенных в другие группировки. 
 	Этот подкласс исключает: 
 	– установку промышленного оборудования (классифицируется в 33200).
      Исходя из изложенного: работы по техническому обслуживанию представляют собой логичное следствие работ по монтажу (устройству), то есть относится к тому виду экономической деятельности, при осуществлении которой он производится.
 
      В статье 1 Закона №419-З дано следующее определение: однородные товары (работы, услуги) – товары (работы, услуги), относящиеся к одному подвиду общегосударственного классификатора Республики Беларусь «Классификатор продукции по видам экономической деятельности».
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противоречит основополагающим целям и принципам в сфере государственных закупок, изложенным в статье 4 Закона № 419-З, а именно:

обеспечения развития конкуренции;
обеспечения справедливого и беспристрастного отношения к потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) в независимости от вида экономической деятельности  - т.е. (например) организации, осуществляющие наладку, ремонт, будут обязаны выполнять дополнительные требования к участникам, а организации, осуществляющие «работы по техническому обслуживанию» планируется освободить от выполнения дополнительных требований к участникам;
утрате профессионализма при осуществлении государственных закупок;
неоказания поддержки отечественным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) в той мере, в которой это не противоречит международным договорам Республики Беларусь;
мер по предотвращению коррупционных проявлений.
    
  Постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 27.10.2020 №64 «Об утверждении и введении в действие строительных норм» утверждены и введены в действие строительные нормы СН 1.04.01-2020 «Техническое состояние зданий и сооружений» (далее - СН 1.04.01-2020).
  Требования СН 1.04.01-2020 предназначены для применения при технической эксплуатации зданий различного назначения независимо от форм их собственности и ведомственной принадлежности.
 Таблицей В.8 СН 1.04.01-2020 определена периодичность капитального ремонта строительных конструкций и инженерных систем жилых и общественных зданий.
 Минимальная продолжительность эксплуатации, лет, до замены (капитального ремонта) (обеспечиваемая надлежащим техническим обслуживанием) составляет 5 лет: для водоразборных кранов, смесителей, туалетных кранов и пр.
    Пунктом 64 Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15.09.1998 №1450 «Об утверждении Правил заключения и исполнения договоров строительного подряда»  установлен гарантийный срок не менее пяти лет на принятые в эксплуатацию объекты и выполненные строительные работы.
    Приведенные акты законодательства Республики Беларусь подтверждают равнозначность и равно ответственность подрядчика (исполнителя) за результат работ как по «строительству» так и по «техническому обслуживанию».
 
      Необоснованное исключение отдельного вида деятельности «работы по техническому обслуживанию» из всего спектра видов деятельности,  указанных в разделе 43.2 «работы электромонтажные, слесарные и прочие строительно-монтажные работы»  ОКРБ 007-2012 и, на основании этого, неприменение дополнительных требований к участникам процедур государственных закупок, также ведёт к нарушению:
  прав потребителей товаров (работ, услуг) на получение качественного товара (работы, услуги);
  является непринятием мер по предотвращению деятельности недобросовестных хозяйствующих субъектов и реализации некачественных товаров (услуг) – нарушение п.2) Раздела II Приложения № 13,  к Договору о Евразийском экономическом союзе.
   Также исключение вспомогательного вида деятельности – работы по техническому обслуживанию, направленного на поддержку основного и второстепенных видов деятельности статистической единицы (работы электромонтажные, слесарные и прочие строительно-монтажные работы) является нарушением абзаца 13 пункта 2 ОКРБ 005-2011, а именно: Вспомогательную деятельность единицы следует учитывать по ее основной или соответствующей второстепенной деятельности.

  Для исключения вероятных правовых коллизий, предлагаем сохранить в окончательной редакции указанной части проекта Постановления только стоимостной критерий (ориентировочная стоимость предмета государственной закупки составляет не более 5000 базовых величин) неприменения дополнительных требований к участникам процедур государственных закупок, без указаний на конкретный вид экономической деятельности.
