
Обоснование необходимости принятия 
постановления Министерства финансов Республики Беларусь «Об 

изменении постановления Министерства финансов Республики Беларусь 
от 31 августа 2016 г. № 78»

1. Цель и правовые основания подготовки проекта.
Проект  постановления  Министерства  финансов  Республики 

Беларусь  «Об  изменении  постановления  Министерства  финансов 
Республики Беларусь от 31 августа 2016 г. № 78» (далее – Постановление) 
подготовлен  в  целях  совершенствования  законодательства  о  ценных 
бумагах  с  учетом  современных  тенденций  и  правоприменительной 
практики, в том числе связанных с эмиссией, обращением и погашением 
эмиссионных ценных бумаг.

2. Обоснованность выбора вида нормативного правового акта.
Постановлением  вносятся  изменения  в  Инструкцию  о  некоторых 

вопросах эмиссии и государственной регистрации эмиссионных ценных 
бумаг,  утвержденную  постановлением  Министерства  финансов 
Республики  Беларусь  от  31 августа  2016  г.  № 78  (далее  –  Инструкция 
№ 78).

В соответствии с пунктом 4 статьи 33 Закона Республики Беларусь 
от 17 июля 2018 г. № 130-З  «О нормативных правовых актах» (далее – 
Закон  №  130-З)  внесение  изменений  в  нормативный  правовой  акт, 
официальное  толкование,  приостановление,  возобновление,  продление 
действия,  отмена  и признание  нормативного  правового  акта  (его 
структурных  элементов)  утратившим  силу  осуществляются  принявшим 
(издавшим) его  нормотворческим органом (должностным лицом)  путем 
принятия (издания) нормативного правового акта того же вида, что и этот 
акт,  
если иное не установлено Конституцией Республики Беларусь, Законом  
№ 130-З и иными законодательными актами.

Таким  образом,  требуется  принятие  отдельного  постановления 
Министерства  финансов  Республики  Беларусь,  предусматривающего 
внесение изменений в постановление Министерства финансов Республики 
Беларусь от 31 августа 2016 г. № 78 «Об эмиссии эмиссионных ценных 
бумаг». 

3. Предмет  правового  регулирования  структурных  элементов 
проекта,  изменяющих  существующее  правовое  регулирование 
соответствующих  общественных  отношений,  информация  об 
изменении концептуальных положений законодательства, институтов 
отрасли  (отраслей)  законодательства  и  правовых  последствиях 
такого изменения.

Изменения,  вносимые  в  Инструкцию  № 78,  направлены  прежде 
всего  на  совершенствование  процедуры  эмиссии  эмиссионных  ценных 
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бумаг,  включая ее  упрощение  и  уточнение  отдельных  аспектов  ее 
осуществления.

С  учетом  развития  цифровых  технологий  Постановлением 
предусматривается,  что  в  случае  раскрытия  устава  эмитента  путем  его 
размещения на едином портале финансового рынка (далее – ЕПФР) либо 
официальном сайте эмитента в глобальной компьютерной сети Интернет 
(далее – сайт эмитента), в решении о выпуске о выпуске (дополнительном 
выпуске) акций  могут указываться номера пунктов устава, содержащих 
информацию  о  правах  акционеров,  удостоверяемых  акциями 
соответствующей категории, соответствующего типа привилегированных 
акций,  и  ссылка  на  ЕПФР  или  сайт  эмитента,  на  котором  размещена 
актуальная редакция устава. 

Использование  ЕПФР  и  официальных  сайтов  эмитентов  для 
раскрытия  положений  их  уставов  упростит  поиск  информации, 
необходимой для принятия инвесторами инвестиционных решений. 

Изменения  Инструкции  №  78  также  направлены  на  снижение 
административной  нагрузки  на  субъектов  хозяйствования.  Так, 
исключаются некоторые требования (в абзаце пятом пункта 2 Инструкции 
№ 78) и дополняются положения о возможности определения процентного 
дохода  в  ходе  аукциона  на  фондовой  бирже  (абзац шестой  пункта 2 
Инструкции № 78), что оптимизирует процесс эмиссии ценных бумаг.

В целях уточнения порядка эмиссии ценных бумаг, государственная 
регистрация выпуска которых осуществляется в Республике Беларусь, а 
размещение  на  территории  иностранного  государства,  Постановлением 
предусматривается  возможность  указания  в  эмиссионных  документах 
порядка  и  способов  размещения  ценных  бумаг,  определения  дохода  и 
иные условия эмиссии в соответствии с правом иностранного государства 
и  (или)  иностранной  фондовой  биржи,  где  будет  непосредственно 
осуществляться  размещение  ценных  бумаг.  Это  позволит  белорусским 
эмитентам с большей вероятностью привлечь инвестиции на зарубежном 
фондовом рынке, предложив иностранным инвесторам понятные для них 
инструменты  и  условия  их  приобретения.  Кроме  того,  это  будет 
способствовать  практической  апробации  белорусскими  эмитентами 
возможностей,  предоставленных  заключенными  международными 
соглашениями (в частности, Соглашением между Республикой Беларусь и 
Российской  Федерацией  о  проспектах  ценных  бумаг,  Соглашением  о 
трансграничном допуске к  размещению и обращению ценных бумаг на 
организованных  торгах  в  государствах  -  членах  Евразийского 
экономического союза).

4. Результаты анализа:
4.1. актов законодательства, относящихся к предмету правового 

регулирования проекта, и практики их применения –  при подготовке 
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проекта Постановления проанализированы положения Закона Республики 
Беларусь  от  5  января  2015  г.  №  231-З  «О  рынке  ценных  бумаг»  и 
Инструкции № 78;

4.2. актов  законодательства  иностранных  государств, 
относящихся  к  предмету  правового  регулирования  проекта,  и 
практики их применения – проведенный анализ показал, что указанные 
акты отсутствуют;

4.3. международных  договоров  Республики  Беларусь  и  иных 
международно-правовых  актов,  содержащих  обязательства 
Республики  Беларусь,  относящихся  к  предмету правового 
регулирования проекта, и практики их применения – отсутствуют;

4.4. на предмет соответствия проекта международным договорам 

и  иным  международно-правовым  актам,  относящимся  
к соответствующей сфере правового регулирования, – отсутствуют.

5. Информация,  отражаемая  в  соответствии  с  Законом 
Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 421-З «О международных 
договорах Республики Беларусь», – не имеется.

6. Результаты  научных  исследований  в  области  права, 
публикации  в  средствах  массовой  информации,  глобальной 
компьютерной  сети  Интернет,  обращения  граждан  и  юридических 
лиц,  относящиеся  к  предмету  правового  регулирования  проекта, – 
не имеется.

7. Всесторонний  и  объективный  прогноз  предполагаемых 
последствий принятия (издания) нормативного правового акта, в том 
числе соответствие проекта социально-экономическим потребностям 
и  возможностям  общества  и  государства,  целям  устойчивого 
развития, а также результаты оценки регулирующего воздействия – 
принятие Постановления не повлечет негативных социальных, финансово-
экономических,  экологических  последствий.  Реализация  Постановления 
не повлечет изменения величины доходов, расходов республиканского и 
местных  бюджетов,  а  также  источников  финансирования  дефицита 
(направлений  использования  профицита)  республиканского  и  местных 
бюджетов на текущий финансовый год и среднесрочную перспективу.

Анализ  прогнозирования  экологических  последствий  принятия 
Постановления предполагает, что его принятие не окажет отрицательного 
воздействия на состояние окружающей среды и природных ресурсов.

Оценка  регулирующего  воздействия  Постановления  на  условия 
осуществления  предпринимательской  деятельности  показала,  что 
постановление не предусматривает обязанностей, запретов и ограничений, 
расходов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
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8. Информация о результатах публичного обсуждения проекта  

и  рассмотрения  поступивших  при  этом  замечаний  и  (или) 
предложений – публичное обсуждение Постановления осуществляется на 
сайте  «Правовой  форум  Беларуси»  в  период  с  3  по  12  июня  2026  г. 
Постановление  также  размещено  на  официальном  сайте  Министерства 
финансов в глобальной компьютерной сети Интернет, а также направлено 
для рассмотрения членами общественно-консультативного (экспертного) 
совета  по  вопросам  развития  рынка  ценных  бумаг  при  Министерстве 
финансов Республики Беларусь в период с 3 по 12 июня 2026 г.

9. Краткое  содержание  изменений,  подлежащих  внесению  
в нормативные правовые акты, проектов, подлежащих подготовке,  
а  также  перечень  нормативных  правовых  актов  (их  структурных 
элементов),  подлежащих  признанию  утратившими  силу  в  связи  
с принятием (изданием) нормативного правового акта.

В  связи  с  принятием  постановления  Министерства  финансов 
Республики  Беларусь  «Об  изменении  постановления  Министерства 
финансов  Республики  Беларусь  от  31  августа  2016  г.  № 78»  внесение 
изменений  в  иные  нормативные  правовые  акты,  а  также  признание 
нормативных  правовых  актов,  их  отдельных  структурных  элементов 
утратившими силу не требуется.

Министр финансов
Республики Беларусь                                                         В.В.Татаринович

___  ______ 2026 г.


