
Обоснование необходимости принятия 
постановления Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь 

«Об изменении постановления Министерства по налогам и сборам 
Республики Беларусь от 3 мая 2021 г. № 19»

1. Цель и правовые основания подготовки проекта.

Проект постановления Министерства по налогам и сборам 
Республики Беларусь «Об изменении постановления Министерства по 
налогам и сборам Республики Беларусь от 3 мая 2021 г. № 19» 
(далее – проект постановления) разработан на основании пункта 8 
Положения о функционировании системы прослеживаемости товаров, 
утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 29 декабря 
2020 г. № 496 «О прослеживаемости товаров» (далее – Положение, 
Указ № 496), а также с учетом принятия решения Совета Евразийской 
экономической комиссии (далее – ЕЭК) от 21.01.2022 № 2 
«О реализации пилотного проекта по внедрению механизма 
прослеживаемости товаров, ввезенных на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза» (далее – решение Совета ЕЭК 
№ 2).

Предметом правового регулирования проекта постановления 
являются общественные отношения, связанные с реализацией 
механизма прослеживаемости товаров, предусмотренного Указом 
№ 496. 

В соответствии с пунктом 2 Положения Министерством 
по налогам и сборам обеспечивается включение в программный 
комплекс «Система прослеживаемости товаров» государственной 
информационной системы «Программно-технический комплекс по 
автоматизации процесса расчета подлежащих уплате в бюджет налогов, 
сборов (пошлин) и представлению в налоговые органы налоговых 
деклараций (расчетов) в электронном виде (далее – ПК СПТ) сведений, 
представляемых в том числе субъектами хозяйствования и 
реализующими организациями. При этом пунктом 8 Положения 
предусматривается, что структура и формат сведений, передаваемых 
субъектами хозяйствования и реализующими организациями, а также 
состав сведений в отношении товаров, включенных в перечень товаров, 
сведения об обороте которых являются предметом прослеживаемости, 
определяются Министерством по налогам и сборам.

2. Обоснованность выбора вида нормативного правового акта.
Полномочия МНС на определение состава сведений, 

представляемых субъектами хозяйствования и реализующими 
организациями, установлены пунктом 8 Положения.
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3. Предмет правового регулирования структурных элементов 

проекта, изменяющих существующее правовое регулирование 
соответствующих общественных отношений, информация об 
изменении концептуальных положений законодательства, 
институтов отрасли (отраслей) законодательства и правовых 
последствиях такого изменения.

Предметом правового регулирования проекта постановления 
являются общественные отношения, связанные с реализацией 
механизма прослеживаемости товаров, предусмотренного Указом 
№ 496. 

В соответствии с пунктом 4 Положения субъектами 
хозяйствования представляются в налоговые органы по месту 
постановки на учет, в том числе, сведения об остатках товаров, 
имеющихся на дату включения их в перечни, в случае установления 
Советом Министров Республики Беларусь необходимости 
представления таких сведений.

В целях реализации пилотного проекта по внедрению механизма 
прослеживаемости товаров, ввезенных на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза (далее – пилотный проект), 
предусмотренного статьей 14 Соглашения о механизме 
прослеживаемости товаров, ввезенных на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза (далее – Соглашение), Советом 
ЕЭК 21.01.2022 принято решение № 2, предусматривающее реализацию 
пилотного проекта с 01.07.2022 по 31.03.2023 в отношении 
холодильников и морозильников бытовых (далее – холодильники). 

При этом частью четвертой пункта 2 Порядка реализации 
пилотного проекта по внедрению механизма прослеживаемости 
товаров, ввезенных на таможенную территорию Евразийского 
экономического союза (Приложение к решению Совета ЕЭК № 2) 
предусматривается, что представление сведений об остатках таких 
товаров не требуется, если сведения о них уже содержатся в 
национальной системе прослеживаемости.

Таким образом в случае, если в рамках пилотного проекта 
прослеживаемости будут подлежать товары, одновременно включенные 
в перечень товаров, сведения об обороте которых являются предметом 
прослеживаемости, субъектам хозяйствования не потребуется подавать 
повторно сведения об остатках таких товаров, поскольку в ПК СПТ уже 
будут включены сведения об остатках таких товаров, представленных в 
соответствии с абзацем вторым части первой пункта 4 Положения.

Вместе с тем, поскольку в соответствии с пунктом 2 статьи 2 
Соглашения прослеживаемости не подлежат товары, произведенные на 
территории Евразийского экономического союза, в рамках 
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информационного обмена, предусмотренного статьями 8 и 9 
Соглашения информация о трансграничной торговле такими товарам 
передаче не подлежит.

В этой связи в целях идентификации остатков товаров, 
информация о которых включена в ПК СПТ, на товары, ввезенные на 
территорию Республики Беларусь из государств, не являющихся 
членами Евразийского экономического союза, и произведенных на 
территории Республики Беларусь, состав сведений об остатках товаров, 
включенных в перечень товаров, сведения об обороте которых являются 
предметом прослеживаемости, а также состав сведений, передаваемых 
реализующими организациями, дополняется новым реквизитом «код 
страны, с территории которой товары ввезены на территорию Республики 
Беларусь».

4. Результаты анализа:
4.1. актов законодательства, относящихся к предмету 

правового регулирования проекта, и практики их применения
Проект постановления подготовлен во исполнение пункта 16 

Положения и направлен на реализацию механизма прослеживаемости 
товаров в Республике Беларусь, а также для реализации пилотного 
проекта.

4.2. актов законодательства иностранных государств, 
относящихся к предмету правового регулирования проекта, и 
практики их применения.

Нет.
4.3. международных договоров Республики Беларусь и иных 

международно-правовых актов, содержащих обязательства 
Республики Беларусь, относящихся к предмету правового 
регулирования проекта, и практики их применения.

Проект постановления направлен на имплементацию норм 
решения Совета ЕЭК № 2 в национальное законодательство Республики 
Беларусь.

4.4. на предмет соответствия проекта международным 
договорам и иным международно-правовым актам, относящимся к 
соответствующей сфере правового регулирования.

В соответствии с частью первой пункта 2 статьи 16 Соглашения 
государства-члены вправе использовать в соответствии со своим 
законодательством на своей территории национальную систему 
прослеживаемости, созданную и функционирующую в соответствии с 
Соглашением, в отношении товаров, которые не подлежат 
прослеживаемости в соответствии с Соглашением и оборот которых 
осуществляется на территории этого государства-члена, а также в 
отношении операций, связанных с оборотом таких товаров. Таким 
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образом, расширение состава сведений, представляемых субъектами 
хозяйствования в отношении товаров, включенных в перечень товаров, 
сведения об обороте которых являются предметом прослеживаемости, 
не противоречит требованиям Соглашения и позволит субъектам 
хозяйствования не представлять дважды идентичные сведения в 
национальную систему прослеживаемости. 

5. Информация, отражаемая в соответствии с Законом 
Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 421-З 
«О международных договорах Республики Беларусь».

Нет.
6. Результаты научных исследований в области права, 

публикации в средствах массовой информации, глобальной 
компьютерной сети Интернет, обращения граждан и юридических 
лиц, относящиеся к предмету правового регулирования проекта.

Публикаций в средствах массовой информации, глобальной 
компьютерной сети Интернет, обращения граждан и юридических лиц, 
относящиеся к предмету правового регулирования проекта 
постановления в данной части, отсутствуют.

7. Всесторонний и объективный прогноз предполагаемых 
последствий принятия (издания) нормативного правового акта, в 
том числе соответствие проекта социально-экономическим 
потребностям и возможностям общества и государства, целям 
устойчивого развития, а также результаты оценки регулирующего 
воздействия.

Принятие проекта постановления направлено на реализацию 
механизма прослеживаемости товаров в Республике Беларусь.
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