
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА 
замечаний и (или) предложений, рассмотренных в ходе публичного 
обсуждения проекта нормативного правового акта 
 

Постановление Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении  
(вид, название проекта 

постановлений Совета Министров Республики Беларусь» 
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Структурный 

элемент проекта 

нормативного 

правового акта 

Содержание замечаний и 

(или) предложений 

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений 

Обоснование 

(в случае неучета) 

Редакция (в случае учета) 

абзац восьмой 

подпункта 1.3.1 

пункта 1 проекта 

постановления и 

далее по тексту 

в Кодексе о недрах 

отсутствует понятие 

«незаконная добыча 

полезных ископаемых», 

что создает условия для 

его неоднозначного 

понимания в проекте 

постановления и 

соотношения с такими 

понятиями как 

«самовольное 

пользование недрами», 

«превышение 

допустимых объемов 

добычи полезных 

ископаемых», 

Согласно пункту 391 статьи 1 Кодекса 

Республики Беларусь о недрах (далее – Кодекс 

о недрах) самовольное пользование недрами – 

пользование недрами без получения 

документов, являющихся правовыми 

основаниями пользования недрами. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 30 

Кодекса о недрах Правовыми основаниями 

пользования недрами являются: 

акт, удостоверяющий геологический или 

горный отвод, а в случае добычи подземных вод 

в объеме более пяти кубических метров в сутки 

с применением водозаборных сооружений, в 

том числе самоизливающихся буровых 

скважин, также разрешение на специальное 

 



«нормативы 

эксплуатационных 

потерь полезных 

ископаемых»; 

водопользование или комплексное 

природоохранное разрешение; 

свидетельство о государственной 

регистрации работ по геологическому 

изучению недр; 

документ, удостоверяющий право 

землепользователя на земельный участок (при 

пользовании недрами в соответствии с пунктом 

1 статьи 17 Кодекса о недрах), а в случае 

добычи землепользователем подземных вод в 

объеме более пяти кубических метров в сутки с 

применением водозаборных сооружений, в том 

числе самоизливающихся буровых скважин, 

также разрешение на специальное 

водопользование или комплексное 

природоохранное разрешение. 

Таким образом, исходя из вышеуказанных 

норм Кодекса о недрах, незаконная добыча 

полезных ископаемы, иных горных пород 

вследствие самовольного пользования недрами 

– это добыча полезных ископаемых с 

нарушением требований законодательства о 

рациональном использовании и охране недр без 

получения документов, являющихся 

правовыми основаниями пользования недрами, 

указанных в пункте 1 статьи 30 Кодекса о 

недрах. 

Данное определение введено в целях 

исключения случаев привлечения виновных 

лиц к гражданско-правовой ответственности в 

виде возмещения вреда  размера вреда за 



негрубые нарушения, как например незаконная 

добыча полезного ископаемого без ежегодного 

плана развития горных работ или иного 

нарушения законодательства, не связанного с 

самовольным пользованием недрами. 

абзац восьмой 

подпункта 1.3.1 

пункта 1 проекта 

постановления и 

далее по тексту 

в Кодексе о недрах 

отсутствует понятие 

«изъятие полезных 

ископаемых, горных 

пород» 

 Замечание учтено: 

«незаконная добыча полезных 

ископаемых (за исключением 

добычи подземных вод, жидких и 

газообразных горючих полезных 

ископаемых), иных горных пород 

вследствие самовольного 

пользования недрами в объеме 

более 0,5 кубического метра либо 

массой более 0,8 тонны;» 

абзац двадцать 

первый 

подпункта 1.3.1 

слова «на землях 

природоохранного, 

оздоровительного, 

рекреационного, 

историко-культурного 

назначения, землях в 

границах природных 

территорий, подлежащих 

особой и (или) 

специальной охране» 

заменить словами «в 

границах земель 

природоохранного, 

оздоровительного, 

рекреационного, 

историко-культурного 

 Замечание принято: 

«коэффициент 2,5 – в случае 

незаконной добычи полезных 

ископаемых (за исключением 

добычи подземных вод, жидких и 

газообразных горючих полезных 

ископаемых), иных горных пород в 

границах земель 

природоохранного, 

оздоровительного, 

рекреационного, историко-

культурного назначения, ООПТ, 

природных территорий, 

подлежащих специальной охране;» 



назначения, ООПТ, 

природных территорий, 

подлежащих 

специальной охране»; 

абзац десятый 

подпункта 1.3.3 

изложить в следующей 

редакции: 

«объема полезных 

ископаемых, иных 

горных пород, сжатого 

газа, древесного сока 

соответственно в куб. 

метрах, тысячах куб. 

метров, литрах.» 

 Замечание учтено: 

«объема полезных ископаемых, 

иных горных пород, сжатого газа, 

древесного сока соответственно в 

куб. метрах, тысячах куб. метров, 

литрах;» 

абзац двадцать 

восьмой части 

первой 

подпункта 1.1 

пункта 1 

постановления 

Совета 

Министров 

Республики 

Беларусь от 

11.04.2022 № 

219 

«О таксах для 

определения 

размера 

возмещения 

вреда, 

причиненного 

после слов «особо 

охраняемых природных 

территориях» дополнить 

словами «(далее – 

ООПТ)» 

 

 Замечание учтено: 

«незаконный выпас скота (выпас 

скота на особо охраняемых 

природных территориях (далее – 

ООПТ), природных территориях, 

подлежащих специальной охране, 

в соответствии с режимом охраны 

и использования которых выпас 

скота не допускается; выпас скота 

в границах лесного фонда без 

лесного билета, либо на участках 

лесного фонда, не указанных в 

лесном билете, либо с 

превышением количества скота, 

указанного в лесном билете, а 

также не тех видов скота); » 



окружающей 

среде, и порядке 

его исчисления» 

(далее – 

постановление 

№ 219) 

 

абзац тридцать 

шестой части 

первой 

подпункта 1.1 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

после слов 

«компенсационных 

выплат» дополнить 

словами «их стоимости»; 

 

 Замечание учтено: 

«* К поврежденным газонам, 

цветникам, иному травяному 

покрову относятся участки 

цветников, газонов, иного 

травяного покрова, на которых 

наземная часть травяного покрова, 

цветочных растений смешана с 

верхним слоем почвы, угнетена в 

результате механического и (или) 

иного антропогенного воздействия, 

в том числе воздействия 

автотранспортной и иной техники, 

размещения на цветнике, газоне, 

ином травяном покрове 

сооружений или иных объектов, не 

являющихся капитальными 

строениями. К уничтоженным 

газонам, цветникам, иному 

травяному покрову относятся 

участки газонов, цветников, иного 

травяного покрова, на которых 

травяной покров, цветочные 

растения незаконно удалены со 



снятием верхнего слоя почвы (за 

исключением случаев незаконного 

удаления цветника, газона, иного 

травяного покрова при 

строительстве до осуществления 

компенсационных выплат их 

стоимости при условии, что эти 

выплаты осуществлены до 

утверждения акта приемки объекта 

строительства в эксплуатацию), 

наземная часть травяного покрова, 

цветочных растений уничтожена в 

результате выжигания и (или) 

иного антропогенного 

воздействия.» 

абзац тридцать 

седьмой части 

первой 

подпункта 1.1 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

абзац тридцать седьмой 

дополнить словами «, и 

вредное воздействие на 

среду их обитания» 

 

 замечание учтено: 

«незаконное изъятие или 

уничтожение диких животных, 

включая гибель рыбы или других 

водных животных, и вредное 

воздействие на среду их 

обитания;» 

часть вторая 

подпункта 1.1 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

слова «химическим 

загрязнением земель» 

заменить словами 

«загрязнением земель 

(включая почвы) 

химическими 

веществами»; 

 Замечание учтено: 

«Результаты локального 

мониторинга окружающей среды, 

наблюдений загрязнением земель 

(включая почвы) химическими 

веществами при проведении 

мониторинга земель не являются 

основанием для установления 

факта причинения вреда 



окружающей среде, за 

исключением данных, полученных 

с использованием 

автоматизированных систем 

контроля; 

абзац второй 

подпункта 1.3.1 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

слова «особо охраняемых 

природных территорий 

(далее – ООПТ)» 

заменить словом 

«ООПТ» 

 Замечание учтено: 

«выброса загрязняющего вещества 

в атмосферный воздух, связанного 

с нарушением требований в 

области охраны окружающей 

среды, иным нарушением 

законодательства, кроме 

поступившего от стационарного 

или мобильного источника 

выбросов, осуществленного в 

границах ООПТ, природных 

территорий, подлежащих 

специальной охране, к таксам, 

установленным в приложении 2, 

применяется коэффициент 3;» 

часть третья 

подпункта 1.5 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

слова «лесного фонда 

(природоохранных, 

рекреационно-

оздоровительных и 

защитных лесов),» 

исключить 

Согласно пункту 2 статьи 16 Лесного кодекса 

Республики Беларусь в состав 

природоохранных лесов входят:  

леса, расположенные в границах особо 

охраняемых природных территорий;  

леса, расположенные в границах мест обитания 

диких животных и (или) произрастания 

дикорастущих растений, относящихся к видам, 

включенным в Красную книгу Республики 

Беларусь, переданных под охрану 

пользователям земельных участков и (или) 

 



водных объектов в порядке, определенном 

Советом Министров Республики Беларусь; 

леса, расположенные в границах типичных и 

редких природных ландшафтов и биотопов, 

переданных под охрану пользователям 

земельных участков и (или) водных объектов в 

порядке, определенном Советом Министров 

Республики Беларусь. 

Согласно статье 6 Кодекса Республики 

Беларусь о земле к землям природоохранного 

назначения относятся земельные участки, 

предоставленные для размещения 

заповедников и национальных парков, за 

исключением земель, отнесенных к иным 

категориям. К землям лесного фонда относятся 

лесные земли, а также нелесные земли, 

расположенные в границах лесного фонда, 

предоставленные для ведения лесного 

хозяйства, за исключением земель, занятых 

поверхностными водными объектами. 

В свою очередь объявление, преобразование 

заказников, памятников природы в 

соответствии со статьей 23 Закона Республики 

Беларусь «Об особо охраняемых природных 

территориях» осуществляется без изъятия 

земельных участков у землепользователей, 

земельные участки (части земельных участков) 

которых включаются в состав земель 

заказника, памятника природы. 

Учитывая изложенное, в случае исключения из 

части третьей подпункта 1.5 пункта 1 



постановления № 219 слов «лесного фонда 

(природоохранных, рекреационно-

оздоровительных и защитных лесов),» 

повышающий коэффициент не будет 

применяться в случае размещения отходов 

производства на территории ООПТ на землях, 

предоставленных для ведения лесного 

хозяйства, так как 

территория ООПТ, находящаяся в лесном 

фонде, не относится к землям 

природоохранного назначения и земельные 

участки для размещения ООПТ не изымались 

и не предоставлялись, а расположен заказник 

на земельном участке, предоставленном для 

ведения лесного хозяйства, и относится к 

категории земель лесного фонда 

(природоохранные леса). 

абзац первый 

подпункта 1.7 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

слово «отходов*» 

заменить словами 

«отходов, объема и 

массы полезных 

ископаемых и иных 

горных пород*» 

 

 Замечание учтено, предлагается 

изложить в следующей редакции: 

«1.7. не включаются в размер 

возмещения вреда, причиненного 

окружающей среде, и подлежат 

возмещению лицом, причинившим 

вред, затраты, связанные с 

определением массы отходов, 

объема и (или) массы полезных 

ископаемых и иных горных 

пород*, отбором проб и 

проведением измерений в области 

охраны окружающей среды**, 



если такой вред причинен в 

результате:» 

абзац второй 

подпункта 1.7 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

абзац второй изложить в 

следующей редакции: 

«* Под затратами, 

связанными с 

определением массы 

отходов, объема и массы 

полезных ископаемых и 

иных горных пород, 

понимаются расходы на 

оплату стоимости услуг, 

связанных с погрузочно-

разгрузочными 

работами, перевозкой, 

взвешиванием, 

разделением по видам, 

удалением, хранением, 

захоронением, 

обезвреживанием и (или) 

использованием отходов, 

перевозкой, измерением 

объема и (или) массы 

полезных ископаемых и 

иных горных пород.»; 

 

 Замечание учтено: 

«* Под затратами, связанными с 

определением массы отходов, 

объема и массы полезных 

ископаемых и иных горных пород, 

понимаются расходы на оплату 

стоимости услуг, связанных с 

погрузочно-разгрузочными 

работами, перевозкой, 

взвешиванием, разделением по 

видам, удалением, хранением, 

захоронением, обезвреживанием и 

(или) использованием отходов, 

перевозкой, измерением объема и 

(или) массы полезных ископаемых 

и иных горных пород.» 

подпункт 1.7 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

дополнить подпунктом 

1.7.7 следующего 

содержания: 

«1.7.7. незаконной 

добычи (изъятия) 

 Замечание учтено: 

«1.7.7. незаконной добычи 

полезных ископаемых (за 

исключением подземных вод, 

жидких и газообразных горючих 



полезных ископаемых (за 

исключением добычи 

(изъятия) подземных вод, 

жидких и газообразных 

горючих полезных 

ископаемых), иных 

горных пород.»; 

 

полезных ископаемых), иных 

горных пород вследствие 

самовольного пользования 

недрами.» 

подпункт 1.7 

пункта 1 

постановления 

№ 219 

дополнить частью, 

устанавливающей 

возможность привлекать 

на договорной основе 

организации для 

определения объема и 

массы полезных 

ископаемых и иных 

горных пород в целях 

исчисления размера 

возмещения вреда, 

причиненного 

окружающей среде 

 

 Замечание учтено. 

Подпункт 1.7 после части третьей 

дополнить частью следующего 

содержания: 

«Для определения объема и (или) 

массы полезных ископаемых, иных 

горных пород в целях исчисления 

размера возмещения вреда, 

причиненного окружающей среде 

в результате незаконной добычи 

полезных ископаемых (за 

исключением подземных вод, 

жидких и газообразных горючих 

полезных ископаемых), иных 

горных пород вследствие 

самовольного пользования 

недрами, государственный орган, 

осуществляющий контроль в 

области охраны окружающей 

среды, рационального 

использования природных 

ресурсов, иная государственная 

организация в пределах своей 



компетенции могут привлекать на 

договорной основе организации, в 

штате которых состоят 

специалисты, имеющие основное 

образование в сфере разработки 

месторождений полезных 

ископаемых (маркшейдерского 

дела), или физических лиц, в том 

числе индивидуальных 

предпринимателей, имеющих 

такое образование.» 

пункт 6 

Положения о 

порядке 

исчисления 

размера 

возмещения 

вреда, 

причиненного 

окружающей 

среде, 

утвержденного 

постановление 

№ 219 

в абзаце двенадцатом 

слово «количества» 

заменить словом 

«массы» 

 

 Замечание учтено: 

«массы, степени и класса 

опасности отходов.» 

пункт 6 

Положения о 

порядке 

исчисления 

размера 

возмещения 

вреда, 

дополнить абзацами 

следующего содержания: 

«объема древесного сока; 

массы побочных 

продуктов производства 

(молочной сыворотки, 

навоза, помета);»; 

 Замечание учтено: 

«объема древесного сока; 

массы побочных продуктов 

производства (молочной 

сыворотки, навоза, помета); 

объема либо массы полезных 

ископаемых, иных горных пород.» 



причиненного 

окружающей 

среде, 

утвержденного 

постановление 

№ 219 

 

часть первая 

пункта 8 

Положения о 

порядке 

исчисления 

размера 

возмещения 

вреда, 

причиненного 

окружающей 

среде, 

утвержденного 

постановление 

№ 219 

дополнить абзацем 

следующего содержания: 

«объема древесного сока 

в литрах;». 

 

 Замечание учтено, предлагается 

следующая редакция: 

«объема полезных ископаемых, 

иных горных пород, сжатого газа, 

древесного сока соответственно в 

куб. метрах, тысячах куб. метров, 

литрах;» 

пункт 2 

приложения к 

постановлению 

Совета 

Министров 

Республики 

Беларусь от 24 

мая 2008 г. № 

734 «О 

государственном 

фонде данных о 

слова «официальном 

информационном сайте 

Минприроды» заменить 

словами «официальном 

сайте Минприроды» 

 Замечание учтено: 

«размещение на официальном 

сайте государственного 

учреждения «Республиканский 

центр по гидрометеорологии, 

контролю радиоактивного 

загрязнения и мониторингу 

окружающей среды», 

официальном сайте Минприроды в 

глобальной компьютерной сети 



состоянии 

окружающей 

среды и 

воздействиях на 

нее» 

Интернет, в средствах массовой 

информации» 

 

 

 


