
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА 

замечаний и (или) предложений, рассмотренных в ходе публичного обсуждения 

проекта постановления Министерства финансов Республики Беларусь  

«О некоторых вопросах рынка ценных бумаг» 

(далее – проект постановления) с 17.05.2023 по 27.05.2023 

 

Структурный элемент 

проекта нормативного 

правового акта / акта,  

в который 

осуществляется 

внесение изменений  

Содержание замечаний и (или) предложений 

Результат рассмотрения замечаний и (или) предложений 

Обоснование 

(в случае неучета) 
Редакция (в случае учета) 

УП «АСБ БРОКЕР» 

подпункт 1.2 пункта 1 

проекта постановления 

с целью однозначного понимания текста 

проекта, просим уточнить: 

1. текст абзаца третьего подпункта 1.2 пункта 1 

проекта в части юридический лиц. 

Основание: перечень действий, которые могут 

совершаться лицами с аттестатами первой и 

второй категории указан в абзацах третьем, 

четвертом, шестом и седьмом Положения о 

порядке аттестации специалистов рынка 

ценных бумаг от 18.08.2016 № 651 не содержит 

действий по совершению сделок с ценными 

бумагами на организованном рынке, которые 

они могут совершать как аттестованные 

работники юридических лиц; 

 

 Учтено. 

Переработанная норма 

содержится в пункте 2
3
 

Инструкции о порядке обращения 

ценных бумаг на территории 

Республики Беларусь, 

утвержденной постановлением 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 

31.08.2016 № 76, в редакции 

проекта постановления 

Министерства финансов 

Республики Беларусь «Об 

изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76», публичное обсуждение 
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которого осуществляется на сайте 

«Правовой форум Беларуси» с 

07.06.2023 по 18.06.2023 

подпункт 1.4 пункта 1 

проекта постановления 

2. текст подпункта 1.4 пункта 1 проекта в части 

эмитента, который должен обеспечить 

проведение аудита. 

Вопрос:  

1) это только одна категория эмитентов: 

эмитенты, осуществившие эмиссию и 

необеспеченных и биржевых облигаций,  

2) это три категории эмитентов:  

эмитент, осуществивший эмиссию и 

необеспеченных и биржевых облигаций; 

эмитент необеспеченных облигаций (который 

не осуществлял эмиссию биржевых облигаций); 

эмитент биржевых облигаций (который не 

осуществлял эмиссию необеспеченных 

облигаций) 

Не учтено. 

Указанные положения относятся к 

каждой из перечисленных ниже 

категорий: 

1) эмитент необеспеченных 

облигаций; 

2) эмитент биржевых облигаций; 

3) поручитель, поручительством 

которого обеспечивается 

исполнение обязательств 

эмитента по облигациям 

 

ЗАО «БРОСТОК» 

название проекта 

постановления 

в связи с тем, что совсем недавно была 

рассылка проекта постановления Минфина с 

абсолютно таким же названием, то почему 

вышеуказанный проект не присоединить к 

предыдущему? 

Если это не принимается, то название 

рассматриваемого проекта постановления 

Минфина следует изменить 

 Учтено. 

Обновленные нормы проекта 

постановления включены в проект 

постановления Министерства 

финансов Республики Беларусь 

«Об изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76», публичное обсуждение 

которого осуществляется на сайте 

«Правовой форум Беларуси» с 
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07.06.2023 по 18.06.2023 

подпункты 1.1 и 1.2 

пункта 1 проекта 

постановления 

в связи с тем, что к совершению деятельности 

на рынке ценных бумаг Республики Беларусь в 

конечном итоге предусматривается допустить 

значительное количество юридических и 

физических лиц, в том числе нерезидентов, 

предлагается Департаменту по ценным бумагам 

выступить с инициативой об отмене нормы 

Закона  «О рынке ценных бумаг», Статья 28. 

Общие требования к профессиональным 

участникам рынка ценных бумаг, в части 

осуществления профучастниками Республики 

Беларусь профессиональной и биржевой 

деятельности по ценным бумагам в качестве 

исключительной. 

В противном случае отечественных 

профучастников ожидает печальная участь либо 

исчезнуть как класс либо утратить 

самостоятельность и «лечь» под богатых 

соседей. 

В целом расширение категорий участников 

фондового рынка неизбежно приведет к хаосу и 

росту разного рода манипуляций и случаев 

мошенничества, как случилось с рынком 

облигаций.  

Избежать негативных последствий можно будет 

только в случае кардинального повышения 

статуса Департамента по ценным бумагам и его 

превращения в орган государственного 

управления, обладающий широчайшими 

полномочиями, вплоть до проведения 

следственных действий.  

 Учтено частично. 

Проектом постановления 

Министерства финансов 

Республики Беларусь «Об 

изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76», публичное обсуждение 

которого осуществляется на сайте 

«Правовой форум Беларуси» с 

07.06.2023 по 18.06.2023, 

значительно ограничен перечень 

лиц, а именно предусмотрено, что 

участниками торгов ценными 

бумагами помимо лиц, указанных 

в части первой статьи 36, части 

первой статьи 38 и части первой 

статьи 39 Закона Республики 

Беларусь «О рынке ценных 

бумаг», вправе выступать: 

юридические лица, являющиеся 

квалифицированными 

инвесторами на рынке ценных 

бумаг, указанные в абзацах 

четвертом – двенадцатом части 

первой статьи 53
1
 Закона 

Республики Беларусь «О рынке 

ценных бумаг», при условии 

наличия в штате работника, 

имеющего действующий 
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Безусловно, численность аппарата такого 

органа должна быть соответствующей, как это 

сделано во всем цивилизованном мире 

квалификационный аттестат 

специалиста рынка ценных бумаг 

первой категории; 

физические лица, являющиеся 

квалифицированными 

инвесторами на рынке ценных 

бумаг; 

эмитент ценных бумаг при 

условии наличия в штате 

работника, имеющего 

действующий квалификационный 

аттестат специалиста рынка 

ценных бумаг первой категории. 

При этом выражаем готовность 

рассмотреть конкретные 

предложения о расширении видов 

деятельности профессиональных 

участников рынка ценных бумаг. 

ОАО «АСБ Беларусбанк» 

абзац первый 

подпункта 1.1 пункта 1 

проекта постановления 

абзац первый после слова «совершать» 

дополнить словами «на организованном рынке» 

 Учтено. 

Предложение учтено посредством 

переработки нормы в пункте 2
3
 

Инструкции о порядке обращения 

ценных бумаг на территории 

Республики Беларусь, 

утвержденной постановлением 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 

31.08.2016 № 76, в редакции 

проекта постановления 

Министерства финансов 

абзац первый 

подпункта 1.1 пункта 1 

проекта постановления 

в целях исключения разночтений при 

толковании норм постановления необходимо 

уточнить редакцию абзаца первого для 

однозначного понимания, относится ли 

оговорка «за исключением…» непосредственно 

к устанавливаемому данным подпунктом 

проекта праву лиц, не являющихся 

профучастниками рынка ценных бумаг, 

совершать сделки с ценными бумагами на 
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фондовой бирже или к ограничению по срокам 

последующей продажи ценных бумаг не ранее 

30 дней с даты покупки. То есть, запрещается 

ли указанным лицам совершать сделки с 

перечисленными в подпункте ценными 

бумагами либо к этим бумагам не относится 

только ограничение по их продаже не ранее 30 

дней? 

Республики Беларусь «Об 

изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76», публичное обсуждение 

которого осуществляется на сайте 

«Правовой форум Беларуси» с 

07.06.2023 по 18.06.2023 
абзац первый 

подпункта 1.1 пункта 1 

проекта постановления 

в случае, если абзац первый подразумевает 

именно запрет лицам, не являющимся 

профучастниками, без посредничества 

профессиональных участников рынка ценных 

бумаг совершать на организованном рынке 

сделки с перечисленными ценными бумагами, - 

считаем необходимым пересмотреть указанный 

подход. Исходя из мировой практики, 

логичным представляется допуск 

неквалифицированных инвесторов, не 

являющихся профучастниками, к сделкам в 

первую очередь с наиболее надежными 

ценными бумагами на рынке, к которым 

относятся, например, государственные ценные 

бумаги, а также облигации банков 

 

 также, учитывая высокую значимость вопроса, 

обращаем внимание на необходимость 

отражения подходов к выбору указанных 

ценных бумаг в обосновании необходимости 

принятия постановления «О некоторых 

вопросах рынка ценных бумаг» 

 

подпункт 1.1 пункта 1 

проекта постановления 

также считаем целесообразным отметить 

технические вопросы, возникающие по поводу 

 Учтено. 

Обновленные нормы проекта 
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установленного пунктом 1.1 ограничения в 30 

дней: 

- на какой орган (участника инфраструктуры 

рынка ценных бумаг) будет возложен контроль 

соблюдения данного ограничения лицами, не 

являющихся профучастниками и допущенными 

к биржевым торгам, и на каком этапе 

совершения сделки? 

- каковы будут юридические последствия 

несоблюдения ограничения?  

- каким образом должно быть зафиксировано 

намерение лица, не являющегося 

профучастником и приобретающего ценные 

бумаги, держать их в собственности свыше 30 

дней (которое является условием заключения 

такой сделки, исходя из норм пункта 1.1)? 

постановления включены в проект 

постановления Министерства 

финансов Республики Беларусь 

«Об изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76». Ограничения в 30 дней в 

этом проекте не предусмотрены и 

будут применяться в общем 

порядке в соответствии с пунктом 

17 Инструкции о требованиях к 

условиям и порядку 

осуществления профессиональной 

деятельности по ценным бумагам, 

утвержденной постановлением 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 31 

августа 2016 г. № 76  

подпункт 1.3 пункта 1 

проекта постановления 

необходимо уточнение, относится ли оговорка 

«не являющегося резидентом Республики 

Беларусь» только к предшествующим ей словам 

«от своего имени и в интересах клиента (в 

интересах третьего лица, указанного 

клиентом)», либо также к словам «от своего 

имени и за счет клиента». То есть, разрешает ли 

данный подпункт проекта профучастникам-

нерезидентам совершать сделки с ценными 

бумагами на белорусской фондовой бирже в 

рамках брокерского обслуживания (от своего 

имени и за счет клиента) не только клиентов-

нерезидентов, но и резидентов Республики 

Не учтено.  

В проекте постановления 

продублированы положения 

части первой подпункта 1.16 

пункта 1 Указа Президента 

Республики Беларусь от 28 апреля 

2006 г. № 277 «О некоторых 

вопросах регулирования рынка 

ценных бумаг» (с учетом 

изменений, внесенных Указом 

Президента Республики Беларусь 

от 27 апреля 2023 г. № 126) 

Названные нормы не разрешают 
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Беларусь? оказание услуг брокерами-

нерезидентами резидентам 

Республики Беларусь. 

  

ОАО «Белорусская валютно-фондовая биржа» 

подпункты 1.1 и 1.2 

пункта 1 проекта 

постановления 

Организация контроля за выполнением 

требований подпунктов 1.1 и 1.2 пункта 1 

проекта Постановления (возможность 

отчуждения непрофессиональными 

участниками рынка ценных бумаг, 

приобретённых ими от своего имени и за свой 

счет на фондовой бирже ценных бумаг не ранее 

30 дней с даты покупки).    Обеспечение такого 

контроля фактически возможно только в 

депозитарной системе путем блокировки на 

специальных разделах счетов «депо» акций и 

облигаций, приобретенных на фондовой бирже 

непрофессиональными участниками ценных 

бумаг. Данная система контроля приведет к 

усложнению порядка проведения операций на 

организованном рынке для новой категории 

участников торгов и увеличению стоимости 

операций. В связи с чем предлагаем 

рассмотреть возможность отмены 

вышеуказанного требования или замены его на 

иные ограничения (правом продажи ценных 

бумаг только на фондовой бирже, на которой 

осуществлялось их приобретение) 

 Учтено. 

Обновленные нормы проекта 

постановления включены в проект 

постановления Министерства 

финансов Республики Беларусь 

«Об изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76». Ограничения в 30 дней в 

этом проекте не предусмотрены и 

будут применяться в общем 

порядке в соответствии с пунктом 

17 Инструкции о требованиях к 

условиям и порядку 

осуществления профессиональной 

деятельности по ценным бумагам, 

утвержденной постановлением 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 31 

августа 2016 г. № 76. 

Вопрос организации контроля 

будет рассмотрен дополнительно. 

 Необходимость внесения изменений в 

нормативные правовые акты Министерства 

финансов Республики Беларусь и 

 Учтено частично. 

Проектом постановления 

Министерства финансов 
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Национального банка Республики Беларусь 

(Правила системы BISS, утвержденные 

постановлением Правления Национального 

банка Республики Беларусь от 20.09.2022 № 353 

(далее – Правила системы BISS), Инструкция о 

порядке осуществлении депозитарной 

деятельности, утвержденная постановлением 

Министерства финансов Республики Беларусь 

от 28.04.2018 № 30, Инструкция об условиях и 

порядке осуществления клиринговой 

деятельности, утвержденная постановлением 

Министерства финансов Республики Беларусь 

от 23.05.2016 № 33) для обеспечения 

возможности осуществления расчетов по 

сделкам непрофессиональных участников 

рынка ценных бумаг на фондовой бирже. В 

частности, организация для них резервирования 

денежных средств и ценных бумаг, а также 

определение их статуса в системе расчетов, 

учитывая, что согласно части третьей статьи 34 

Закона Республики Беларусь от 5 января 2015 г. 

№ 231-З «О рынке ценных бумаг» они не 

являются участниками клиринга. 

Для решения обозначенных в настоящем пункте 

проблем предлагаю вернуться к рассмотрению 

вопроса о предоставлении ОАО «Белорусская 

валютно-фондовая биржа» (далее – Биржа) 

права выполнения функций расчетной 

организации на рынке ценных бумаг для всех 

категорий участников торгов или в рамках 

Правил системы BISS предоставить Бирже 

право резервировать на своем  

корреспондентском счете, открытом в 

Республики Беларусь «Об 

изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76» вносятся изменения в 

Инструкцию об условиях и 

порядке осуществления 

клиринговой деятельности, 

предусматривающие расширение 

перечня лиц, являющихся 

участниками клиринга. 

Изменение Инструкции о порядке 

осуществлении депозитарной 

деятельности, утвержденной 

постановлением Министерства 

финансов Республики Беларусь от 

28 апреля 2018 г. № 30, не 

является предметом правового 

регулирования проекта 

постановления. 

В адрес Национального банка 

дополнительно направлено 

предложение об изменении 

постановления № 353. 
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Национальном банке Республики Беларусь, 

денежные средства в сумме, необходимой для 

участия в торгах ценными бумагами как для 

собственных нужд, так и по поручению 

непрофессиональных участников рынка ценных 

бумаг, допущенных к торгам. Предлагаемые 

Биржей варианты создадут условия для 

формирования доступной с точки зрения 

размера затрат системы клиринга и расчетов 

для новой категории участников торгов 

подпункты 1.1 и 1.2 

пункта 1 проекта 

постановления 

проект Постановления требует внесения 

редакционных уточнений, направленных на 

исключение двойственного толкования 

отдельных норм. 

Так, подпункт 1.1 пункта 1 проекта 

Постановления разрешает лицам, не 

являющимся профессиональными участниками 

рынка ценных бумаг, без посредничества 

профучастников совершать сделки с ценными 

бумагами, допущенными к торгам на фондовой 

бирже после прохождения листинга, за 

исключением совершения сделок с ценными 

бумагами, указанными в абзацах два-пять 

подпункта 1.1 пункта 1. Одновременно 

подпункт 1.2 пункта 1 проекта Постановления 

разрешает этим же лицам совершать сделки с 

ценными бумагами от своего имени и за свой 

счет на организованном рынке после их 

допуска к торгам в порядке и на условиях, 

установленных организатором торговли 

ценными бумагами, в том числе фондовой 

биржей, без ограничений по видам ценных 

 Учтено. 

Обновленные нормы проекта 

постановления включены в проект 

постановления Министерства 

финансов Республики Беларусь 

«Об изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76» 
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бумаг. 

Абзац первый подпункта 1.2 пункта 1: 

данный абзац противоречит абзацу первому 

подпункта 1.1 пункта 1, где указано, что 

операции с ценными бумагами имеют право 

осуществлять все лица, не являющиеся 

профессиональными участниками 

ОАО «Сбер Банк» 

подпункт 1.1 пункта 1 

проекта постановления 

Принципиальных замечаний /предложений по 

проектам документов нет.  

Не большие комментарии, для исключения 

вопросов при применении.  

Полагаю необходимо уточнить к чему 

относится «за исключением»  1. к ЦБ операции 

с которыми могут осуществлять не 

профучастники или 2. к ограничениям по сроку 

продажи ЦБ.  

В зависимости от применения «за 

исключением» можно дополнить словами перед 

двоеточием «операций со следующими 

ценными бумагами» или «(без ограничений по 

сроку последующей продажи) следующих 

ценных» бумаг)  

 Учтено. 

Обновленные нормы проекта 

постановления включены в проект 

постановления Министерства 

финансов Республики Беларусь 

«Об изменении постановлений 

Министерства финансов 

Республики Беларусь от 23 мая 

2016 г. № 33 и от 31 августа 2016 

г. № 76» 
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